
 

 
ROMÂNIA 

JUDEŢUL BUZĂU 

COMUNA GHERĂSENI 
PRIMAR 

 

Nr.2/149/23.01.2025 

 Proiect de 
 
 

HOTĂRÂRE 

privind aprobarea Studiului de oportunitate, Regulamentului, 

Caietului de sarcini și a contractului de delegare a gestiunii serviciului 

public de salubrizare al comunei Gherăseni, județul Buzău, prin 

concesiune 

 

 Consiliul local al Comunei Gherăseni, judetul Buzau,  

 

 Avand in vedere: 

  prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 92/2021 privind 

regimul deșeurilor; 

  prevederile art.l alin.(2), lit. , art.8, alin.l si alin. 3, lit.d-d l , art.22 

alin.(l), alin.(2) și alin.(3), art. 24 si art. 29 alin.(l) si alin.(9) din Legea nr. 

51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilități publice, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 prevederile art.6, alin.l, lit. e si h , art. 12 , art. 14 din Legea nr. 

101/2006, legea serviciului de salubrizare a localităților, republicată, 

modificată și completată; 

 prevederile Legii nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrări și 

concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare; 

 prevederile Hotărârii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 

100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu 

modificările și completările ulterioare; 

  prevederile Ordinului Președintelui A.N.R.S.C nr. 82/2015 privind 

aprobarea Regularnentului-cadru al serviciului de salubrizare a localităților, 

cu modificările și completările ulterioare; 

  prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind 

protecția mediului, cu modificările și completările ulterioare; 

 prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 196/2005 privind 

Fondul pentru mediu, cu modificările și completările ulterioare; 

  prevederile Ordonanței Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea 

deșeurilor; 

  prevederile Hotărârii Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea 

Planului Național de Gestionare a deșeurilor; 



 

  prevederile Ordonanței Guvernului nr.50/2000 privind măsurile de 

colaborare dintre Ministerul Sănătății si Familiei și autoritățile administrației 

publice locale în aplicarea reglementărilor din domeniul sănătății publice; 

  prevederile Ordinului Președintelui A.N.R.S.C nr. 109/2007 privind 

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a 

tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a localităților; 

  prevederile Ordinului Președintelui A.N.R.S.C nr. 111/2007 privind 

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a 

tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a localităților; 

  prevederile Ordinului Prețedintelui A.N.R.S.C nr. 1 12/2007 privind 

aprobarea Contractului- cadru de prestare a serviciului de salubrizare a 

localităților; 

  prevederile Legii nr.31/2019 privind aprobarea Ordonanței de Urgență 

a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea și completarea Legii nr. 

211/201 1 privind regimul deșeurilor, a 

 Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor a 

deșeurilor de ambalaje și a Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 

196/2005 privind Fondul pentru mediu , 

 prevederile Hotărârii Consiliului Local Gherăseni nr. 10 din 

19.02.2020 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciului de 

utilităţi publice – CONSILIUL LOCAL GHERĂSENI-SERVICIUL 

SALUBRIZARE.   prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența 

decizională în administrația publică, 

 prevederile art. 129, alin. (2), lit. "d" si alin. (7), lit. "n" și lit. "s" din 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ; 

 În temeiul prevederilor art. 196, alin. (1), lit. „a" din Ordonanța de 

Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările si completările ulterioare, 

 

     HOTĂRĂȘTE : 

Art. 1. Se aprobă delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al 

comunei Gherăseni. 

Art.2. Se aprobă Studiul de oportunitate pentru delegarea serviciului public 

de salubrizare al comunei  Gherăseni, conform Anexei nr. 1 la prezenta 

hotărâre. 

Art.3.Se aprobă Regulamentul serviciului public de salubrizare al comunei 

Gherăseni, conform Anexei nr. 2 la prezenta hotărâre. 

Art.4. Se aprobă Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului 

public de salubrizare al comunei Gherăseni, conform Anexei nr. 3 la 

prezenta hotărâre. 

Art.5. Se aprobă contractul pentru delegarea gestiunii serviciului public de 

salubrizare al comunei Gherăseni, conform Anexei nr. 4 la prezenta 

hotărâre. 

Art.6. Se împuternicește primarul Comunei Gherăseni, domnul Țintă Vasile, 

să semneze în numele și pe seama Consiliului Local Gherăseni, contractul de 

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. 

Art.7. Anexele nr. 1 la 4 fac parte integrantă din prezenta Hotărâre. 

 

 

 



 

 

 

 

Art. 8. Cu data prezentei se modifică în consecință orice prevederi contrare 

aprobate prin acte normative anterioare 

Art. 9.Primarul comunei  Gherăseni, va aduce la îndeplinire prevederile 

prezentei hotărâri. 

Art. l0. Hotărârea poate fi atacată conform prevederilor Legii contenciosului 

administrativ nr. 554/2004. 

Art. 11. Prezenta hotrărâre se comunică prin intermediul secretarului 

general al comunei  Gherăseni în termenul prevăzut de lege, primarului 

comunei Gherăseni, Instituției Prefectului Judetul Buzău și se aduce la 

cunoșință publică prin afișare la sediul primăriei precum și pe pagina de 

internet a primăriei. 

  

    

INIŢIATOR 

PRIMAR,  Ing.Tinta Vasile 
 

 

 
 

Avizat pentru legalitate                   

                                                  Secretar general comună, 
Radu Nina 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 



 

 
 

ROMÂNIA 

JUDEŢUL BUZĂU 
COMUNA GHERĂSENI 

PRIMAR 

 

Nr. 289/22.05.2025 

 

REFERAT DE APROBARE 

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Studiului de oportunitate,                              

Regulamentului, Caietului de sarcini și a contractului de delegare a 

gestiunii serviciului public  de salubrizare al comunei Gherăseni, 

Județul Buzău 

 

 

 Primarul comunei Gherăseni, Județul Buzău. 

în conformitate cu: 

  prevederile Ordonanței de Urgentă a Guvernului nr. 92/2021 privind 

regimul deșeurilor; 

  prevederile art.l alin.(2), lit. , art.8, alin.l si alin. 3, lit.d-d l , art.22 

alin.(l), alin.(2) și alin.(3), art. 24 si art. 29 alin.(l) si alin.(9) din Legea nr. 

51/2006  Legea serviciilor comunitare de utilități publice, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 prevederile art.6, alin.l, lit. e si h , art. 12 , art. 14 din Legea nr. 

101/2006, legea serviciului de salubrizare a localităților, republicată, 

modificată și completată; 

  prevederile Legii nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrări și 

concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare; 

 prevederile Hotárárii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea nr. 

100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, cu 

modificările și completările ulterioare; 

  prevederile Ordinului Președintelui A.N.R.S.C nr. 82/2015 privind 

aprobarea Regularnentului-cadru al serviciului de salubrizare a localităților, 

cu modificările și completările ulterioare; 

  prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 195/2005 privind 

protecția mediului, cu modificările și completările ulterioare; 

 prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 196/2005 privind 

Fondul pentru mediu, cu modificările și completările ulterioare; 

  prevederile Ordonanței Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea 

deșeurilor; 

  prevederile Hotărârii Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea 

Planului Național de Gestionare a deșeurilor; 

 prevederile Ordonanței Guvernului nr.50/2000 privind măsurile de 

colaborare dintre Ministerul Sănătății si Familiei și autoritățile 

administrației publice locale în aplicarea reglementărilor din domeniul 

sănătății publice; 

 



 

 

 

  prevederile Ordinului Președintelui A.N.R.S.C nr. 109/2007 privind 

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a 

tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a localităților; 

  prevederile Ordinului Președintelui A.N.R.S.C nr. 111/2007 privind 

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a 

tarifelor pentru activitățile specifice serviciului de salubrizare a localităților; 

  prevederile Ordinului Prețedintelui A.N.R.S.C nr. 1 12/2007 privind 

aprobarea Contractului- cadru de prestare a serviciului de salubrizare a 

localităților; 

  prevederile Legii nr.31/2019 privind aprobarea Ordonanței de Urgență 

a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea și completarea Legii nr. 

211/2011 privind regimul deșeurilor, a Legii nr. 249/2015 privind 

modalitatea de gestionare a ambalajelor a deșeurilor de ambalaje și a 

Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru 

mediu , 

 prevederile Hotărârii Consiliului Local Gherăseni nr. 10 din 

19.02.2020 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea serviciului de 

utilităţi publice – CONSILIUL LOCAL GHERĂSENI-SERVICIUL 

SALUBRIZARE. 

  prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, 

 prevederile art. 129, alin. (2), lit. "d" si alin. (7), lit. "n" și lit. "s" din 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ; 

 Propun să aprobați documentația privind delegarea gestiunii 

serviciului public de salubrizare al comunei Gherăseni, conform  Anexelor 

nr. 1 -4   la prezenta hotărâre. 

     

PRIMAR, 

Ing. Țintă  Vasile 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
ROMÂNIA 

JUDEŢUL BUZĂU 

COMUNA GHERĂSENI 
PRIMĂRIA 

 

Nr.290/22.01.2025 

Aprob 
Primar, 

Ing. Vasile Ţintă 

 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Studiului de oportunitate,                              

Regulamentului, Caietului de sarcini si a contractului de delegare a 

gestiunii serviciului public de salubrizare al comunei Gherăseni, judetul 

Buzau, prin concesiune 

 

 

          Serviciile comunitare de utilităţi publice, denumite în continuare 

servicii de utilităţi publice, sunt definite ca totalitatea activităţilor 

reglementate prin prezenta lege şi prin legi speciale, care asigură satisfacerea 

nevoilor esenţiale de utilitate şi interes public general cu caracter social ale 

colectivităţilor locale, cu privire la: salubrizarea localităţilor. 

          Prevederile Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare se aplică serviciilor 

comunitare de utilităţi publice prevăzute la alin. (2), înfiinţate, organizate şi 

furnizate/prestate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor, judeţelor, 

municipiului Bucureşti şi, după caz, în condiţiile legii, la nivelul 

subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, sub conducerea, coordonarea, 

controlul şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale. 

        Operator de servicii, în înţelesul Legii 51/2006 a serviciilor comunitare 

de utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare de 

utilităţi publice, denumit şi operator - persoana juridică de drept public sau 

de drept privat cu capital public, privat sau mixt, înregistrată în România, 

într-un stat membru al Uniunii Europene ori în alt stat, care asigură 

nemijlocit furnizarea/prestarea, în condiţiile reglementărilor în vigoare, a 

unui serviciu de utilităţi publice sau a uneia sau mai multor activităţi din 

sfera serviciilor de utilităţi publice.Serviciile de utilităţi publice sunt în 

responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale sau, după caz, a 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi 

publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotărâri ale autorităţilor 

deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre.  

        Serviciile de utilităţi publice se organizează şi se gestionează cu 

respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile 

deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de 

urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de 

gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-

edilitară existentă;  



 

         Serviciile de utilităţi publice sunt furnizate/prestate prin intermediul 

unor operatori sau al unor operatori regionali, astfel cum sunt definiţi la art. 

2 lit. g) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

      Serviciile de utilităţi publice se organizează şi funcţionează cu 

respectarea prevederilor legale în vigoare privind administraţia publică 

locală, descentralizarea administrativă şi financiară, dezvoltarea regională, 

finanţele publice locale şi cu respectarea principiilor:  

 a) autonomiei locale; 

   b) descentralizării serviciilor publice; 

   c) subsidiarităţii şi proporţionalităţii; 

   d) asocierii intercomunitare; 

   e) responsabilităţii şi legalităţii; 

   f) dezvoltării durabile şi corelării cerinţelor cu resursele; 

   g) protecţiei şi conservării mediului natural şi construit; 

   h) asigurării igienei şi sănătăţii populaţiei; 

   i) administrării eficiente e bunurilor din proprietatea publică sau 

privată a unităţilor administrativ-teritoriale; 

   j) participării şi consultării cetăţenilor; 

   k) liberului acces la informaţiile privind serviciile publice 

 

 Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în 

condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi 

funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în ceea ce priveşte 

crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor 

proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care 

compun sistemele de utilităţi publice.  

 În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera 

serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei 

publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi 

publice şi adoptă hotărâri în legătură cu: alegerea modalităţii de gestiune a 

serviciilor de utilităţi publice şi darea în administrare sau, după caz, 

punerea la dispoziţie a sistemelor de utilităţi publice destinate 

furnizării/prestării acestora. 

    Autorităţile administraţiei publice locale au dreptul să rezilieze 

unilateral contractele de delegare a gestiunii serviciilor şi să organizeze o 

nouă procedură pentru delegarea gestiunii acestora, dacă constată şi 

dovedesc nerespectarea repetată de către operatori a obligaţiilor contractuale 

şi dacă operatorii nu adoptă programe de măsuri care să respecte condiţiile 

contractuale şi să asigure atingerea, într-un interval de timp prestabilit, a 

parametrilor de calitate asumaţi. 

   Autorităţile administraţiei publice locale au următoarele obligaţii faţă 

de operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de utilităţi publice; 

   a) să asigure un tratament egal pentru toţi operatorii, indiferent de 

forma de proprietate, de ţara de origine, de organizarea acestora şi de modul 

de gestiune adoptat; 

   b) să asigure un mediu de afaceri concurenţial transparent şi loial; 

   c) să respecte angajamentele asumate faţă de operator prin hotărârea 

de dare în administrare a serviciului, respectiv prin clauzele contractuale 

stabilite prin contractul de delegare a gestiunii serviciului; 



 

   d) să asigure resursele necesare finanţării infrastructurii tehnico-

edilitare aferente serviciilor, corespunzător clauzelor contractuale; 

 e) să păstreze, în condiţiile legii, confidenţialitatea datelor şi 

informaţiilor economico-financiare privind activitatea operatorilor, altele 

decât cele de interes public. 

 Autorităţile administraţiei publice locale sunt libere să hotărască 

asupra modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub 

responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a 

gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri de 

dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate 

ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind 

furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai 

multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza 

unui contract de delegare a gestiunii; 

 Gestiunea serviciilor de utilităţi publice se organizează şi se realizează 

în următoarele modalităţi: gestiune directă(...). Modalitatea de gestiune a 

serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor 

deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de 

oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea 

asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de 

perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi 

complexitatea sistemelor de utilităţi publice.   

 Bunurile ce compun sistemele de  intermediul cărora sunt 

furnizate/prestate serviciile  utilităţi publice prin de utilităţi publice pot fi: 

a) date în administrare şi exploatate în baza hotărârii de dare în 

administrare. 

 Bunurile proprietate publică din componenţa sistemelor de utilităţi 

publice sunt supuse inventarierii anuale şi se evidenţiază distinct, 

extracontabil, în patrimoniul operatorilor, indiferent de modalitatea de 

gestiune a serviciului sau de organizarea, forma de proprietate, natura 

capitalului ori ţara de origine a operatorilor. Bunurile proprietate publică a 

unităţilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilităţi publice, nu 

pot fi aduse ca aport la capitalul social al societăţilor reglementate de Legea 

nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, înfiinţate 

de autorităţile administraţiei publice locale sau ca participare la constituirea 

unor societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, cu capital mixt şi nu pot constitui 

garanţii pentru creditele bancare contractate de autorităţile administraţiei 

publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile şi 

insesizabile. Bunurile proprietate publică a unităţilor administrativ-

teritoriale utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice 

pot fi date în administrare sau pot fi concesionate operatorilor în 

conformitate cu prevederile legale. 

   Bunurile proprietate privată a unităţilor administrativ-teritoriale 

utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice pot fi date 

în administrare, concesionate sau trecute în proprietatea operatorilor cu 

respectarea dispoziţiilor legale în vigoare.  

 Bunurile realizate de operatori în conformitate cu programele de 

investiţii impuse prin contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de 

retur care revin de drept, la expirarea contractului, gratuit şi libere de orice 



 

sarcini, unităţilor administrativ-teritoriale şi sunt integrate domeniului 

public al acestora 

 Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile 

deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe 

care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi 

responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea 

serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi 

exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora. 

 Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de 

drept public sau privat, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. g), respectiv lit. 

h), fără aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, 

Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi: 

a) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate 

juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor 

judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor 

administrativ-teritoriale respective; 

 Operatorii prevăzuţi la alin. (2) lit. a) îşi desfăşoară activitatea în baza 

unei hotărâri de dare în administrare care trebuie să conţină prevederi 

detaliate şi complete privind atribuţiile şi responsabilităţile acestora cu 

privire la furnizarea/prestarea serviciului şi operarea sistemului de utilităţi 

publice aferent. 

 Legea 101/2006 stabileşte cadrul juridic unitar înfiinţarea, 

organizarea, gestionarea, exploatarea, finanţarea şi controlul funcţionării 

serviciului public de salubrizare a localităţilor. Prevederile     prezentei 

legi se aplică serviciului public de salubrizare a localităţilor, înfiinţat şi 

organizat de către autorităţile administraţiei publice locale la nivelul 

comunelor, oraşelor, municipiilor, judeţelor şi al sectoarelor municipiului 

Bucureşti." Serviciul public de salubrizare a localităţilor face parte din sfera 

serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, 

conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale ori ale 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, în scopul salubrizării localităţilor. 

 De asemenea, potrivit prevederilor art.129 alin.(2) lit.d) din 

OUG.nr.195/2019,privind codul administrativ,cu modificarile si completarile 

ulterioare consiliul local are atribuţii privind gestionarea serviciilor de interes 

local. 

 Totodată, potrivit art. 10 alin.(4) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor 

comunitare, republicată, cu modificările și completările ulterioare, unitățile 

administrativ-teritoriale pot mandata, în condițiile legii,serviciile de utilități 

publice, prin hotărâri ale autorităților locale deliberative, să exercite, pe 

seama și în numele lor, dreptul de a delega gestiunea servciiilor de utilități 

publice unui operator de salubrizare . 

 Având în vedere cele expuse, susţinem adoptarea proiectului de 

hotărâre în forma prezentată de către iniţiator. 

 

Întocmit, 

Consilier, Cosma Geta 

  


